A cikk az Eurdpai Unio altal tamogatott és az Eurdpai Szocialis Alap altal
tarsfinanszirozott Allamreform Operativ Program ,Ml(szaki tartalmu jogszabalyok
egyszerlsitése, szabvanyok megismertetése” cimi kiemelt projektje keretében,
tajékoztato és ismeretterjesztd céllal készlilt.

Civil tamogatas a jogalkotasban

A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet részvétele az Orszagos
Tizvédelmi Szabalyzat egy lehetséges ujraszabalyozasi
koncepcidjaban

A koztestlletként m(kdd6, nonprofit Magyar Szabvanylgyi Testllet
(MSZT, www.mszt.hu) egy kiemelt projekt keretében kivan szakmai
segitséget nyujtani ahhoz, hogy a miszaki tartalmu hazai jogszabalyok az
Eurépai Unid altal meghatarozott modon hivatkozzanak a nemzeti
szabvanyokra, megfelelve ezzel a szabvanyalkalmazast onkéntessé tevd
kozosségi iranyelvek elvarasainak. Tovabbi célja a projektnek, hogy
javuljon a magyar nyelven hozzaférhet6é nemzeti szabvanyok jelenleg alig
25%-0s aranya.

E tevékenységi korbe illeszkedik a hatalyos Orszagos T(izvédelmi
Szabalyzat (OTSZ) kiadasardl sz6ld miniszteri rendelet elemzése és egy
lehetséges Ujraszabalyozasi koncepcidéjanak megfogalmazasa, segitve
ezzel a jogalkotdé munkajat. Az OTSZ szakmai hatterét biztositdé Orszagos
Katasztrofavédelmi FOigazgatésag (OKF) is pozitivan viszonyul a
kezdeményezéshez, mert a gazdasag szerepl6in tul, a hatésdgoknak is
érdeklk a transzparens jogi helyzet kialakitasa, ami jogbiztonsagot
eredményez, ezaltal segitve el6 a jogkdveté magatartast.

Az OTSZ kapcsan a projekt keretében megvaldsuldé munka eddigi
eredményeir6l a szakmai irdnyultsagu érdekl6dOket ezUton tajékoztatjuk,
biztatva egyuttal a konstruktiv vitara is.

Az Allamreform Operativ Program ,Mlszaki tartalmi jogszabdlyok
egyszerlsitése, szabvanyok megismertetése” cimi kiemelt projektjérol

Erés érv szdlt 2008 elején, a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség &ltal Kiirt
palyazat elnyerését kovetéen a Mdlszaki tartalmu jogszabalyok
egyszerlsitése, szabvanyok megismertetése cim( projektliink megkezdése
mellett, hiszen a mdszaki tartalml jogszabalyok jelentds része még
mindig nem alkalmazta az Uj megkodzelitést. Ennek lényege az, hogy a
muUszaki tartalml jogszabalyok kizardlag az alapvetd biztonsagi
kovetelményeket irjak eld, a megvaldsitas mddjat azonban az 6nkéntesen
alkalmazott  harmonizalt eurdpai  szabvanyokra bizzak. Ezek
alkalmazasaval a termék garantaltan megfelel a jogszabalyi eldirasoknak,
eltér6 megoldas esetén viszont kilén igazoland6 az elGirasnak vald
megfelelés. Igy tehat a szabvanyelGirasok érvényeslilése nem kils6


http://www.mszt.hu/

kotelezettségen, hanem Onkéntes jogkovetésen alapul, ami gazdasagi
eldnyokkel jar.

Problémaként vet6dott fol korabban, hogy a jogszabdlyok egy része
hivatkozassal vagy szabvanyszoveg beemelésével kotelez6en
alkalmazandova tett - és tesz a mai napig is - szabvanyokat. Ez a
kereskedelem mliszaki akadalyat képezi, akadalyozza az aruk szabad
aramlasat, gatolja a mliszaki fejlédést, megmereviti a szabadlyozast,
raadasul nem segiti el6 a gazdasdgosabb megoldasok bevezetését. Ezaltal
indokolatlanul né a jogalkotd terhelése, valamint a jogi szabalyozas
terjedelme, raadasul az onkéntes és a kotelez6 normak keverednek, ami
jogbizonytalansagot eredményez.

Résziinkr6l nem volt figyelmen kivil hagyhaté - egy hivatasos
onkormanyzati tlzoltésdg parancsnokanak beadvanya nyoman - az
allampolgari jogok orszaggydlési biztosa altalanos helyettesének 2006-ban
hozott azon jelentése, ami megallapitotta, hogy a nemzeti
szabvanyallomany tulnyomdé része nem magyar nyelven Kkerilt
bevezetésre, illetve a bevezetett idegen nyelv(i szabvanyok magyar
nyelvi valtozata - a jogi szabalyozas (koltségvetési torvény)
hidnyossagara visszavezethetd okbdl - nem készilt el. A jogallamisag
elvével 0sszefliggd eme visszassdg megsziintetése, valamint megel6zése
érdekében az ombudsman azt javasolta a pénziigyminiszternek, hogy a
Magyar Koztarsasag mindenkori koltségvetésérdl szélé torvény
el6készitése soran vegyék figyelembe az eurdpai és a nemzetkozi
szabvanyok magyar nemzeti szabvanyként valdé, magyar nyelvi
bevezetése koltségvetési fedezete biztositasanak szikségességét. A
javaslatot a pénziigyminiszter nem fogadta el, az altalanos helyettes az
ajanlasat fenntartotta.

Ilyen kortilmények kozott tlzte ki a projekt méltdé céljaul az MSZT, hogy
a miszaki tartalmd jogszabalyok egyszerlsitésére javaslatot tesz, a
vallalkozasok oOnszabalyozasat lehetové tevé szabvanyok érvényesilését
noveli, illetve az EU mUszaki szabalyozasi mechanizmusaval 6sszhangban
a rugalmasabb ml(iszaki szabalyozast el0segiti, ehhez kapcsoldoddan pedig
a projekt altal lehetové tett kereteken belilil egyes szabvanyok magyar
forditasat is elkészitteti.

Célként fogalmazodott meg, hogy a jogszabalyok kozérthetbek,
attekinthetdek, belsd ellentmondasoktél mentesek legyenek, tovabba
tamaszkodjanak a nemzetkdzi, az eurdpai és a nemzeti szabvanyositas
eredményeire oly moddon, hogy <csak az alapveté biztonsagi
kovetelményeket hatarozzak meg, emellett a szabvanyokra megfeleléen
hivatkozva, a szabvanyok alkalmazasaval hagyjanak lehetOséget a piaci
szerepl6k oOnszabalyozasara. Teljesen eurdpai szinvonall ugyanis az az
igény, hogy a jogszabalyok mentesliljenek a szabvanyokban
taldlhatéakkal azonos elGirdsok megismétiésétdl, illetve az eurdpai
szabvanyokkal ellentétes - és egyben a kereskedelem ml(iszaki akadalyat
képez6 - eldirasoktol.

Mindett6l joggal remélhetd egyrészt a miliszaki szabdlyozassal
kapcsolatos allami feladatok és adminisztracié tisztazodasa, ezaltal
varhaté a koltségek csokkentése, masrészt a gazdasagi szereplok



Onszabalyoz6 szerepének kiszélesitése, a jogkdvetd magatartas javulasa,
valamint a gazdasag versenyképességének novelése. Mindez kozérdek, és
az MSZT e projekttel kivanja a fenti célok megvaldsulasat eldsegiteni.

Az MSZT OTSZ-koncepcidjardl

A fentiekben ismertetett, sikeresnek igérkez6 projektben elemzésre kertilt
muUszaki tartalmu jogszabalyok ko6zé tartozik az OTSZ is. Az MSZT
javasolja ennek Ujraszabalyozasat, amely jelenleg az OTSZ kiadasaban
illetékes Onkormanyzati Minisztériummal (OM) valé egyeztetést megeléz6
szakaszban van.

Az MSZT megallapitasai, illetve javaslatai az aldbbiakban 6sszegezhetdk, a
teljesség igénye nélkdal.

A hatalyos OTSZ elemzésének f6bb miiszaki és jogi megallapitasai

A 2/2002 (I. 23.) BM rendelet helyébe 1ép& 9/2008. (II. 22.) OTM
rendelettel kiadott OTSZ révid normaszévegét koveté melléklete ot
részbdl all. Az ot rész rajzokkal, &brakkal, aproélékos, technikai
részletekkel, terjedelmében joval tébb, mint 500 oldal. A szabalyzat
gyakorlatilag kisebb valtoztatasokkal a korabbi (érvényes vagy mar
visszavont) szabvanyokbdl atemelt szovegeket foglalta jogszabalyi
formaba. Példaként megemlithet6, hogy az OTSZ 3. részének
villdmvédelemre vonatkozo III. fejezete kisebb valtoztatdsokkal tovabbra
is az MSZ 274 sorozaton alapul. Masik példaként emlithetd, hogy az OTSZ
1. része jogszabalyi formaba ontve atemelte jorészt az MSZ 1040
szabvanysorozat mar visszavont részeit. De a melléklet 3. része
ugyancsak id6kdzben visszavont szabvany - az MSZ 15688 - szOvegét
tartalmazza, szinte valtoztatas nélkul.

A valtozatlan vagy moddositott tartalmu szabvanyok jogszaballya emelése
nem felel meg a korszer({ jogalkotasi megoldasoknak, mert a szabvanyok
- a jogszabaly altal - kotelezO6 alkalmazasi kényszere a m(iszaki fejlodés
el6rehaladasat akadalyozo tényezd.

Az analizis megallapitdsa szerint tovabbi gyengesége a hatalyos
miniszteri rendeletnek, hogy a tlizvédelmi, tlizbiztonsagi kovetelményeket
O0sszekeverve, 0Osszevegyitve rogziti mdlszaki biztonsagi és altalanos
villamosbiztonsag-technikai elirasokkal.

Kiemelendd, hogy az OTSZ a tlzvédelmi, tlzbiztonsagi szabalyokon
tulterjeszkedve allapit meg - altaldanos miszaki biztonsagi - eldirasokat az
éghetd folyadékok és olvadékok taroldtartalyaira vonatkozoan.

Megallapithatd, hogy a jogszabdly mellékletének egyes részei szamos
esetben ismétlésekkel terheltek, ugyanakkor a melléklet altalanos
épitészeti kovetelményeket, épitési és tervezési munkalatokkal
kapcsolatos, illetve mas jogszabalyokban mar meghatarozott fogalmakat
is tartalmaz.



Az MSZT javaslatai az OTSZ ujraszabalyozasarol

Az MSZT szabalyozasi koncepcidja, hogy az OTSZ-bdl el kell hagyni a
tartalmilag szabvanyban meghatdrozandé mi(iszaki kovetelményeket,
illetve vizsgalati modszereket. A régi (visszavont) szabvanyokon alapuld
vagy a jogszabalyban eldirt, szabvanyba ill6 mliszaki kdvetelményeket,
vizsgalati mddszereket pedig a fellilvizsgalatot kovetéen - konszenzus
esetén — Uj szabvanyok kidolgozasaval célszerl rendezni.

A javaslat szerint a jogszabalyban az altalanos elGirasokra, a hatdsagi és
Ugyféli jogosultsagokra és kotelezettségekre, a karbantartdi feladatokra,
jogosultsagokra, a karbantarté felszereltségére, m(ikodésére,
kotelezettségeire, a biztonsagi intézkedésekre, valamint a karbantartasra
vonatkozé altalanos kdvetelményekre kell szoritkozni.

A rendelet mellékletének o0t része valtozatlan cimmel, altalaban
valtozatlan tagolassal és - tlizbiztonsagi szempontbdl - valtozatlan
tartalommal kerilne szabdlyozasra: 1. rész - tlzolté technikai eszkozok,
felszerelések; 2. rész - beépitett tlzvédelmi berendezések; 3. rész -
villamos és villamvédelmi berendezések tlzvédelmi kdvetelményei; 4.
rész - tlizvédelmi kovetelmények éghet6 folyadékok és gazok tarolasara;
5. rész - épitmények tlzvédelmi kovetelményei és épitmények
tlizvédelme.

A konnyebb alkalmazhatdésag és az ismétlések elkeriilése érdekében az
5. részbol levalasztasra kerilne annak II. fejezete, kllon 6. részként az
épitmények és szabadterek hasznalati szabalyai, elhagyva azokbdl a mas
helyeken mar szabalyozottakat.

Torolni kellene a jogszabalybol a tartalmilag nem odaill§, nem
tlizvédelmi - hanem példaul kérnyezetvédelmi - elGirasokat, mivel ezeket
mas jogszabalyok pontosan, a kotelezettséget végrehajté cimzetteket is
egyértelmlen meghatarozva tartalmazzak.

Az MSZT Ujraszabalyozasi javaslatanak mellékleteként megszerkesztett
Osszeallitas tartalmazza, hogy mely szabvanyok moddositasa lenne
indokolt, illetve mely eurdpai szabvanyok magyar nyelvld valtozatanak
(forditas) elkészitése sziikséges.

A koncepcid tovabbi sorsarol...

A Magyar Szabvanylgyi Testllet nem jogalkotd szerv, jogszabalytervezet
készitésére nincsen folhatalmazdsa, ezért a projekt keretében elkészilt
barmely szabalyozasi koncepciéval az illetékes minisztériumot - jelen
esetben az Onkormanyzati Minisztériumot - kell megkeresnie, egyeztetd
targyaldasok megkezdése végett.

Jogszabalyt érint6 jelent6s valtoztatds természetesen megfeleld
elokészitést kovetden, esetenként csak tobb lépcsdben valdsithatd meg.
Ebben segitséget jelenthet, hogy az elGzetes egyeztetések soran sikertilt
korrekt partneri kapcsolatot kiépiteni a tlizvédelmi szabalyozasban
legilletékesebb, hatdsagi jogkorrel is rendelkezd szakmai szervezettel, az
Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatdsaggal (OKF), igy a konszenzuson



alapuld kozds szakmai follépés, valamint a projekt eredményei
fonntarthatdsaganak esélye adott.

Mindez optimizmusra ad okot, és remélhetdleg az Onkormanyzati
Minisztérium is azonosul az eurdpai szinvonall, mindségi milszaki
jogalkotasnak a fejlett ipari orszagokban mar bevett gyakorlataval, s
elfogadja az MSZT altal nyuljtott segitdé kezet, hogy a projekt vonatkozé
eredményeit belatdsa szerinti mdédon és mértékben fol tudja hasznalni a
tovabbi jogalkotdsi tevékenysége soran, a kdz érdekében.

2009. aprilis
Pall Balazs



