A nemzeti szabvanyositas szerepe
a muszaki tartalmua jogszabalyok
egyszeriisitésében

Az allamigazgatas visszatérd, mondhatni 6rokzold igénye a deregulacio,

azaz a jogi szabalyozds hatékonysaganak novelése azdltal, hogy
rendszeres fellilvizsgalat alapjan, hatalyon kivil lehessen helyezni,
illetdleg mas normakkal kivaltani az egymasnak tartalmukban
ellentmondd, felesleges és hasznalhatatlan jogi elGirdsokat.

A miszaki tartalmu szabalyozas teriletén szoros egymasrautaltsag van a
jogalkotas és a nemzeti szabvanyositas kodzott. Mar a rendszervaltast
megeldzéen, az allami szabvanyositas id6szakaban jelentkezett a szab-
vanyositas jogformalé szerepe, ugyanis akkor az allami szabvany szere-
pelt a jogalkotasrdl szd6ld térvényben, mint az allami iranyitas egyéb jogi
eszkdze. Ebben a mindségében a szabvany kotelez6 normaként viselke-
dett, de lehet6ség volt felmentést kérni a szabvany eldirasai aldl.

A rendszervaltast kdvetdoen Magyarorszagon is megtortént a szabvanyo-
sitds eurdpai tipusu atalakitdsa, egy Uj szervezeti és intézményrendszer
kialakitasa, ami Uj alapokra helyezte a jogalkotds és a szabvanyositas
kapcsolatrendszerét.

A szabvanyok segitik a jogalkotast

A szabvanyositas kivaldan alkalmas a jogalkotas segitésére. Visszatéro
igény a jogalkotassal szemben, hogy a jogszabalyok legyenek kozérthe-
tok, attekinthetok, rovidek és vildgosak, ne tartalmazzanak oda nem
tartozé6 bonyolult kifejezéseket, mentesek legyenek a bels6
ellentmondasoktél. Ebben a tekintetben a szabvanyositas hatékonyan
tudja a jogalkotdst segiteni, ha a jogszabalyok tamaszkodnak a
nemzetkodzi és az eurdpai szabvanyositds eredményeire, megfeleléen és
kell6 mértékben hivatkoznak a szabvanyokra, mentesitve a
jogszabalyokat a szabvanyokban foglaltakkal azonos eldirasok, jellemzok,
kovetelmények, stb. beemelésétdl, illetdleg felesleges megismétlésétol.
Ha a jogalkotok részérdl is meg van a készség és az elhatarozas a
hatékony egylttm(ikodés kiépitésére, ez az allami feladatok csékkenését
hozza magaval.

A jogalkotast illetden sokszor megfogalmazodik az az igény, hogy a
jogalkotok maguk is segitsenek eligazodni a jogszabalyok utvesztbiben,
megfeleld eszkozokkel, utmutatokkal mozditsak eld a sokszor bonyolult és
nehezen értelmezhetd jogszabalyok megértését és végrehajtasat. Ha a
mUszaki tartalmu jogszabalyokbdl kivonhatéva valnak azok az elGirasok,
amelyeket a szabvanyok kell6 modon és részletességgel tartalmaznak,
akkor a jogszabdlyok érvényesilését segit0 eszkbzrendszer a
magyarazatokat, példakat tartalmazd  dtmutatdk, gyljteményes
kiadvanyok megalkotasa és 0Osszeadllitdsa is kdnnyebbé valik. Ennek
ugyancsak meg van az a pozitiv kOvetkezménye, hogy a jogszabalyok az



alapveté kovetelményekre koncentralhatnak, a jogszabalyokhoz, azokkal
egységes szerkezetben  készitett végrehajtast segitd eszkdzok
megkoénnyitik a jogszabalyok megfelelé értelmezését, betartasat, segitik a
megfeleld joggyakorlat kialakitasat, és ritkdbban vetédik fel a
jogszabalyok modositasanak igénye is.

Az MSZT-nek az elmult években sikerllt a megfeleld érvrendszert
kidolgoznia és egy sikeres palyazattal az allami iranyité szervek figyelmét
felkeltenie a szabvanyositas eredményeinek hasznositasa irant.

2007-2008. években az MSZT fenti térekvése meghallgatasra talalt.

A 2142/2007. (VII. 27.) Korm. hatarozat az Allamreform Operativ
Program 2007/2008. evi akciotervenek kiemelt projektjeként hagyta
jova a miszaki tartalmu jogszabalyok egyszerisitését. Ezt kovetden az Uj
Magyarorszag Fejlesztési Terv Allamreform Operativ Program tamogatasi
rendszeréhez benyujtott ,Mlszaki tartalmu jogszabalyok egyszer(sitése,
szabvanyok megismertetése”  cimd AROP-2007/1.1.3-002  jeld
projektjavaslatat a Kozigazgatasi Reform Programok Iranyité Hatésaganak
vezetfje tamogatasra érdemesnek itélte. A dontés alapjan az MSZT a
Kdzigazgatasi Reform Programok Iranyito Hatosaga keépviseletében eljard
VATI Kht., mint Kozrem(ik6dd Szervezettel a tamogatasi szerzddést
megkototte.

A téma jelent0ségére tekintettel érdemes roviden Osszefoglalni, hogy a
mUszaki szabalyozas terliletén milyen eurdpai és hazai elbirasok, elvek
indokoljak ennek a projektnek a tdmogatasat, mik a végrehajtas tervezett
|épési és mik a varhaté eredmények.

A szabvanyositas szerepe az eurdépai miszaki jogalkotasban

A Magyar Koztarsasag mar az Eurdpai Unidval kotott Tarsuldsi
Megallapodasban és tovabbi jogszabalyokban, kormanyprogramokban,
hatarozatokban vallalta m(iszaki szabalyozasi rendszeriink kozelitését az
eurdpai normakhoz. Ez az eurdpai iranyelvek honositasa mellett magaba
foglalja az eurdpai szabvanyok teljes korének bevezetését a nemzeti
szabvanyrendszerbe, tovabba a jogalkotas és a nemzeti szabvanyositas
kapcsolatrendszerének és m(ikddési mechanizmusanak eurdpaival azonos
kialakitasat is.

A harmonizaciés folyamat alapjat az Eurdpai Unid Cannes-ban 1995.
junius 26-27-én tartott csucsértekezletén elfogadott, a tarsult
el6segit6 Fehér Konyvbe foglalt ajanlasok kiadasa jelentette, amely a
szabvanyositds szempontjabdl is fontos dokumentum volt. Ez jol
szemlélteti a jogalkotas és a szabvanyositas egymasrautaltsagat, egymast
kiegészito szerepét.



A Fehér Konyv kiloén pontban foglalkozott a szabvanyositads szerepével.
Ennek értelmében a szabvanyositas kapcsolatot képez a szabadlyozd, a
gyartd és az eurdpai piac kdzott, s ugyanakkor jellemz6 az Eurdpai Unid
gazdasagi és mlszaki kdrnyezetére. Az integracio sikeressége azon mulik,
hogy mennyire sikerll a tagorszagok szabvanyrendszereit az Eurdpai
Unidbelivel 6sszhangba hozni.

A szabvanyositas sajatossagai kozott a szabalyzatok kiadasaval szemben
az a legfontosabb, hogy a szabvanyositds olyan folyamat, mely az
érdekelt felek kd6zmegegyezésén alapul, ellentétben a hatdsagok altal
meghatarozott kodzponti diktatumokkal, ugyanakkor alkalmazasuk is a
gazdasagi szereplOk Onkéntességén mulik, szemben a hatdsagok altal
kikényszeritett végrehajtassal - rogzitette a Fehér Konyv.

A dokumentum szerint lényeges, hogy a jogszabalyalkotéok ne
tekintsék a miiszaki szabalyzatok kiadasat ,,egy fokkal jobbnak a
szabvanyositasnal”, hanem tekintsék ezeket tartalmilag és szandék
szerint is kdlonbdz6knek, hogy a kotelezd kdvetelményeket oOnkéntes
eurdopai kovetelményekkel tarsuld, korlatok kozé szoritott jogi
szabalyozassal cseréljék fol.

A Fehér Konyv hivatkozott ajanlasaibdél megallapithatd, hogy a
szabvanyositdas az eurdpai szabalyozds elvalaszthatatlan része,
egyenérték( és sajatos eszkdzrendszerénél fogva sokszor hatékonyabb,
mint a jogszabaly, mert szamit a meggy6z6désbél fakadd, dbnkéntes
jogkédvetésre. Ezt az elényds tulajdonsdgot megalapozza a
kb6zmegegyezés, a széles korld tdmogatottsag.

A szabvanyok fontossagat és hasznossagat ismerte fel az unids
szabalyozdasban a technikai harmonizacié teriletén az 1985-ben
kidolgozott alapelv, az ij megkozelités koncepcidja.

Az EK Bizottsaganak ,Completing the Internal Market” cimi, COM(85)
310 final szamozasu dokumentuma a gazdasagi integracio folgyorsitasa
és a kereskedelem mdlszaki akadalyainak lebontdsa érdekében a
jogharmonizacié dj megkdzelitését irdanyozta el6. Ennek az Uj szabalyozasi
stratégianak a szabvanyositdsra vonatkoztatott hatdsatdl azt lehetett
remélni, hogy folgyorsulnak a dontéshozatali eljarasok és elkerllhetdvé
valik a kozbdsségi szabalyok egy tovabbi rétegének a nemzeti szabalyok
folé helyezése. Az ij megkozelités részletes szabalyait a Tanacs 1985.
majus 7-i hatarozata definidlta.!

Az ,Uj megkozelités” szabvanyositasra vonatkozo lényegét az aldbbiak
szerint lehet dsszefoglalni.

Az ,Uj megkozelités” elve alapjan allé eurdpai szabalyozas szerint a
jogszabalyok alapjat képez6 eurdpai iranyelvek csak az alapvetd
biztonsagi kovetelményeket irjdk el6, a megvaldsitdas madbdjat az uan.
harmonizalt eurdpai szabvanyokra bizzak. A harmonizalt jelz6 mutatja,
hogy a jogszabdly és a szabvany kozott mar a megalkotas szintjén
megteremtették az 0Osszhangot. Amennyiben a szabvanyt onkéntesen
alkalmazo6 betartja az ott rogzitett kévetelIményeket, terméke, eljarasa

1 Council Resolution of 7 May 1985 on a new approach to technical harmonization and
standards. O] C 136, 04/06/1985 P. 0001 - 0009



meg fog felelni a jogszabalyi eldirasoknak. Ha az alkalmazd valasztasi
szabadsagaval élve a szabvanytdl eltérd6 megoldast valaszt, ezt minden
tovabbi nélkil megteheti, de viselni kénytelen annak koltségeit, hogy
igazolja terméke, eljarasa jogszabalynak valé megfelel6ségét.

A szabalyozas logikaja olyan, hogy a szabvanyalkalmazé szinte
automatikusan valasztja a mliszakilag legmegfelel6bb koltségkimélo
szabvanyos megoldast, amely szamara kézen fekvd, ha meg akar felelni a
jogszabalyi kovetelményeknek. Nincs sziikség a szabvany kotelezové
tételére, mivel a szabvany elGirasainak érvényeslilése nem kilsd
kotelezettségen, hanem  oOnkéntes jogkovetésen folytan, sajat
meggyO6zodésen alapul, ami gazdasagi elénydkkel is jar.

Aki a szabvanyt alkalmazza, az bizhat abban, illetbleg arrol
vélelmezhetd, hogy a jogszabaly altal megkivant médon jar el, a
szabvanytél eltér6 egyéb, koltségesebb, bar jogilag ugyancsak
megengedett eljarasokkal szemben.

A harmonizalt szabvanyokat az eurdpai szabvanyligyi szervezetek a
KozOsség operativ vezetd szervének, a Bizottsagnak a megrendelése
alapjan dolgozzak ki. A harmonizalt (marmint egy-egy iranyelvhez
kapcsolddéan harmonizalt) szabvanyokat ugyanugy kihirdetik az EU
hivatalos lapjaban, mint magukat az irdnyelveket. A tobb ezer harmonizalt
szabvany mintat ad a jogalkalmazdk szamara a jogszabalyi elGirasok
érvényesitéséhez, mentesitve egyben a jogalkotast a technikai részletek
jogszabalyba foglaldsanak kotelezettsége aldl.

A Bizottsag , Az eurdpai politikak és jogszabalyok keretében az eurdpai
szabvanyositds szerepérél” cimli kbézleménye [COM(2004) 674
final/végleges] megallapitja, hogy az eurdpai szabvanyositdas - az Uj
megkozelitésre (New Approach) vonatkozdé jogszabalyok megalapozasa
céljabol - az aruk egységes piaca beteljeslilésének sikeres és alapveto
eszkdzének bizonyult. A Tanacs az eurdpai szabvanyositasrol szé6l6, 2002.
marcius 1-jei koOvetkeztetéseiben megerdsitette ezt a sikert. Kérte a
Bizottsagot, hogy vizsgalja meg, vajon az eurdpai szabvanyok altal az
eurdpai jogalkotdasnak nyujtott tédmogatas kiterjeszthetd lenne-e Uj
politikai terliletekre az egységes piacra vonatkozd jogszabalyokon
tulmenden is.

Ebben az 6sszefliggésben tartja sziikségesnek hangsulyozni a Bizottsag
kozleménye, hogy az ,0j megkozelités” a jogalkotds olyan egyedi
modelljének bizonyult, amellyel mind a kdzérdek (azaz a kdzegészség és
kozbiztonsag védelme, valamint a fogyaszté- és kérnyezetvédelem), mind
a maganvallalkozasok azon érdeke, hogy a vonatkozo ,korszer(isitésnek”
megfeleléen szabvanyokat hozzon létre, megfelel6 mddon egyesithetd.
Rugalmasabb és nagyvonalibb jogalkotasi formakat tesz lehetové
olyan teriileteken, ahol maskiilonben maganak a jogalkotasi
aktusnak kellene minden részletet meghataroznia.



A projekt kiemelt kezelésének jogi hattere

Lassuk milyen konkrét nemzetkdzi és hazai elGirdsok teszik aktuadlissa a
projekt kiemelt tdmogatasat.

A WTO TBT, aminek a Magyar Koztdrsasdg is részese, elGirja a
kereskedelem ml(iszaki akadalyainak lebontdsat a nemzetkdzi aruforgalom
akadalymentesitése érdekében. Ennek eszkéze a mdszaki tartalmu
(jog)szabalyok egyszer(sitése, vagyis a deregulacid. E nemzetkodzi
szerz6dés szellemében irja eld az Eurdpai Unid is az &aruknak és a
szolgaltatasoknak a tagallamokon bellli szabad dramlasat (EC Treaty -
free movement of goods, free movement of services), ami ismét
eldrevetiti a deregulacidé nemzetkdzi kotelezettségvallalason alapuld
megvaldsitasanak feladatat.

Az EU-ban a szabvanyositds a Tanacsnak és a Bizottsagnak a ,jobb
szabalyozas” elvégzésére, a vallalkozasok versenyképességének
novelésére, és a kereskedelem akadalyainak nemzetkozi szinten torténd
felszamolasara iranyuld politikdinak szerves része. Az europai
szabvanyositds az aruk egységes piacdnak beteljestlése hatékony
eszkO6zének bizonyult. Ez olyan kivannivalét hagy maga utadn, amely az
eurdpai szabvanyositasban érdekelt feleket érint, kezdve magaval az
Eurdpai Bizottsaggal, az eurdpai szabvanyligyi szervezetekkel, a nemzeti
szabvanyligyi testiletekkel, a nemzeti hatdsagokkal, vallalkozasokkal,
egészen a szabvanyositasban érdekelt korményzaton kiviili szervekig.?

A szabvanyositasi eljardas hatékonnya és atlathatova tétele nem
kizardlagosan az eurdpai szabvanyligyi szervezetek felel6ssége, hanem a
tagallami kormanyoké, a Bizottsagé és a nemzeti szabvanylgyi
szervezeteké is, kovetkezésképp ez csak az emlitettek k6zos erbfeszitései
eredményeként valdsulhat meg. A szabvanyositds hatékony, altalanosan
elfogadott és konnyen adaptalhatd kiegészitést tud biztositani a jogalkotas
szamara, és bizonyos esetekben - feltéve, hogy vildgos jogszabalyi
keretek adottak - alternativat nyujt a kotelez6 normakkal,
jogszabdlyokkal szemben.?

Egy iranyelv kimondja, hogy a nemzeti mdlszaki szabvanyoknak
gyakorlatilag ugyanolyan hatasuk lehet az aruk szabad mozgdasara, mint a
muszaki szabadlyoknak, ezért a bels6 piac zavartalan mikodésének
eldmozditdsa érdekében a leheté legnagyobb mérték( atlathatésagra kell
torekedni a mUlszaki szabvanyok és szabadlyok megallapitasat célzé
nemzeti kezdeményezések terén.* Jelen projekt az atlathatésag e
kotelezettségéhez is hozza kivan jarulni.

A magyar Alkotmany elvi szinten deklardlja, hogy a Magyar
Koztarsasag az eurdpai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaganak

2 COM(2004) 674 végleges

3 Resolution on the report from the Commission to the Council and the European
Parliament “Efficiency and Accountability in European standardisation under the New
Approach”, OJ C 150 of 28.5.1999

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 98/34/EK iranyelve (1998. junius 22.) a mdszaki
szabvanyok és szabalyok terén térténd informacidszolgaltatasi eljaras megallapitasarol



kiteljesedése érdekében kd6zremikodik az europai egység
megteremtésében. E céllal, sot kildetéssel valdsultak meg a
rendszervaltast kovetben az orszag eurdpai integracios torekvései. Az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasnak azonban feltételei voltak.

Az 1994. évi I. toérvénnyel kihirdetett Eurdpai Megallapodas eldirta a
Magyar Koztarsasdg szamara a gazdasagi egylttmikodés érdekében a
mindségtanusitas teriletén meglévd kilonbségek csokkentésének
kotelezettségét. A jogharmonizacié folyamatos és lathatdlag sikeres, a
kilonbségek jelentés mértékben csokkentek, de még mindig akad
tennivald a m(iszaki szabalyozas deregulacidja teriletén.

A nemzeti szabvanyositasrol szolé 1995. évi XXVIII. torvény
kifejezetten elGirja, hogy a nemzeti szabvanyositassal elb kell segiteni a
kereskedelem mdszaki akadalyainak elharitasat. A térvény kimondja azt
is, hogy egyrészt a nemzeti szabvany alkalmazasa énkéntes, masrészt
mUszaki tartalmU jogszabaly hivatkozhat olyan nemzeti szabvanyra,
amelynek alkalmazasat ugy kell tekinteni, hogy az adott jogszabaly
vonatkozé koévetelményei is teljeslilnek. E torvény tehat kotelezové teszi a
deregulaciét, s ennek okan valik indokolttd a jogszabalyokban koételezéen
alkalmazni rendelt szabvanyok, illet8leg szabvanyszévegek folderitése.’
Raadasul, mint azt a torvény elbirja, az MSZT a nemzeti szabvanyok
megalkotasara, valamint jévahagyasara vonatkozé eljarasi rendjét az
1998. évi IX. torvénnyel kihirdetett, a Kereskedelmi Vilagszervezetet
létrehozd Marrakesh-i Egyezmény Jo Gyakorlat Kodexére tekintettel kell
hogy szabalyozza.

A ma is hatadlyos 2283/2001. (X. 5.) Korm. hatarozat felhivta az
érintett minisztereket, hogy 2001. december 31-i hataridovel
intézkedjenek az altaluk jogszaballyal kotelezové tett szabvanyok koételezd
jellegének megsziintetésérol, illetve, hogy miniszteri rendelet kiadasaval
gondoskodjanak a szliikséges szabalyozasrdl, amelyben a nemzeti
szabvanyokra vald hivatkozas csak a kéz6sségi iranyelvekben alkalmazott
moddon torténhet. Ez a mai napig sem tortént meg maradéktalanul, ezért
szikséges a még hatalyos, nem EU-konform miniszteri rendeletek
foltérképezése.

A jogharmonizacids célu jogalkotasrdl szélé 7001/2005. (IK 8.) IM
iranyelv a kodvetkez6 Utmutatast nyujtja az érintett jogalkotd szamara:
209. ,[...] Fontos azonban hangsulyozni, hogy a szabvanyok alkalmazasa

> Bar az ilyen jogszabdlyok moddositdsa, szilkség esetén megsemmisitése mar tdlmutat
jelen projekt lehetGségein és vallalt kotelezettségein, de az elvégzend6 szakmai
hattérmunka jelentOs terhet tud levenni a jogalkotd vallarol, allami feladatcsokkenést és
koltségmegtakaritast eredményezve a miszaki jogalkotds teriiletén. Rdadasul a nemzeti
szabvanyositasrél sz6lé torvény 29. § (1) bekezdése értelmében a nemzeti
szabvanyositast érinté nemzetk6zi kotelezettségeken alapuld jogszabalyok kidolgozasa
soran az MSZT egyuttm(ikodik az érintett kézigazgatdsi szervekkel, tehat a jelen projekt
megvaldsitasa soran szerzett szakmai informaciok és tapasztalatok a tovabbiakban a
mUiszaki jogalkotas szamara is hozzaférhet6ek lesznek, elGsegitve ezzel is a mindségi
jogalkotas mind szélesebb kor(i megvaldsitasat.



onkéntes, haszndlatuk nem tehetd kotelezévé”; 210. ,[..] Igy
el6fordulhat, hogy a jogalkotd bizonyos olyan miszaki jelleg(
részletszabalyok megallapitasa helyett, amelyeket egyébként meglévd
szabvany szabalyoz, a vonatkozd szabvanyra hivatkozas technikajat
valasztja. E hivatkozasnak azonban olyannak kell lennie, hogy ne
Utkdzzon a szabvanyok kotelez6vé tételének tilalmaba. Igy kertlni kell az
olyan megfogalmazast, amely valamilyen vizsgalati modszer tekintetében
egyértelmlen és kizarélagosan a vonatkozé szabvanyra utalja a
részletkérdéseket.”

Ennek ellenére mind a mai napig vannak olyan jogszabalyok (miniszteri
rendeletek), amelyek szabvanyok alkalmazasat kotelez6en rendelik el. Ez
okbdl is indokolt a projekt megvaldsitasa, ami folhivia a jogalkoto
figyelmét a nem megfeleld mindségl, ezaltal alkotmanyossagi aggalyokat
folvetd jogszabalyok (miniszteri rendeletek) |étezésére.

Végezetll a projekt az Allamreform Operativ Program mas elemeihez is
illeszkedik:

A Milszaki jogszabalyok egyszerisitése elnevezésl kiemelt projekt az
Allamreform Operativ Program 2007-2008. évi akciétervének I.1.
prioritasi tengelyéhez (folyamatok megujitasa es szervezetfejlesztes),
konkrétan az AROP 1.1.2 intézkedés a) pontjahoz kapcsolddik, és a
vallalkozasok 0©nszabalyozasi mozgasterének a bdvitésével, ezaltal az
adminisztrativ terhek csokkentésével jarul hozzd a tarsadalmi
esélyegyenldség javulasahoz. )

Hasonld konstrukcido a szintén az AROP 1.1.2 intézkedés a) pontjahoz
kapcsolédd Deregulacio és eljarasok egyszerisitése cim( kiemelt projekt,
aminek keretében ugyanugy megtorténik a kijelolt tertleteken a joganyag
szisztematikus attekintése és az adminisztrativ terhek csdkkentése. Az
egyes Ugyek Ugyfélbarattad tétele, kozérthetd mddon vald ismertetése
szintén a tarsadalmi esélyegyenldség javulasat segiti eld.

Milyen problémakat kell a projekt keretében kezelni

Az alapvet6é probléma: a hazai jogszabalyok nem az eurodpai
normaknak megfelel6 moédon hivatkoznak a szabvanyokra,
illetoleg tobb esetben kotelezoveé teszik azokat.

A nemzeti szabvanyok kotelez6vé tétele Magyarorszdgon ma mar
torvény altal tiltott, mivel idegen a szabvanyositas szellemétél és
kilénOsen az eurdpai szabvanyositastol, a kovetkezdk miatt:

> Ellenkezik a szabvanyositas egyik legfontosabb alapelvével, az
onkéntességgel, amely alapelv értelemszerien megjelenik a
nemzeti szabvanyositasrél szélé 1995. évi XXVIII. térvényben és
az MSZT m(ikddési szabalyaiban is.



> A kotelezdvé tett szabvanyok a kereskedelem mliszaki akadalyat
képezik. A kilkereskedelemben zavarokat okoz, ha a szabvany az
egyik orszagban kotelezdvé van téve, a masik orszagban nincs, igy
a piac szerepl6i szamara a gazdasagi szabalyozok nem
egységesek, mivel a hazai és a kilils6 piacokra torténd gyartas
soran a vizsgalati és az értékesitési feltételek kiilonbozoek.

> A kotelez6vé tett szabvany akaddlyozza az aruk és a
szolgaltatasok szabad mozgasat, ami viszont ellenkezik az EU
egyik alapszerz6désében, a Romai Szerzddésben lefektetett,
eziranyu alapelvvel.

> A kotelez6 szabvany gatolja a miszaki fejlodést, megmereviti a
szabalyozast, akadalyozza az olcsébb, gazdasagosabb technikai
megoldasok, takarékosabb gyartasi, eljarasi mdédok bevezetésére
iranyuld torekvéseket.

Amennyiben a jogalkotdk az MSZT-vel valé egyeztetés nélkil - akar
megjelolve, akar azt melldzve - szabvanyok szovegét épitik be
jogszabalyokba vagy szabvanyokra, mint kotelez6 elGirdasokra
hivatkoznak, ezzel a szabvanyokat a jogszabdlyok részévé teszik, ugy
ebbdl tovabbi problémak adddnak.

> Ha az adott terileten a jogszabaly hatdlyba |épését kovetben Uj
eurdpai szabvanyok készilnek, azt az MSZT-nek a nemzeti
szabvanyrendszerbe zaros hataridon belil be kell vezetni, a
jogszabaly részévé tett korabbi szabvanyt pedig vissza kell vonni.
Igy a magyar jogszabalyok ellentétes tartalmiak lesznek a
korszer(ibb eurdpai szabvanyokkal, folvetédik a gyakori jogszabaly-
valtoztatas kényszere.

> A jogszabalyok és a nemzeti szabvanyok megalkotdsa kilonb6z6
eljarasok keretében torténik. A szabvanyok megalkotasaban a
nemzeti szabvanyosité mliszaki bizottsagok tagjaiként valamennyi
érdekelt fél részt vesz és az eljardas sordan a kdzmegegyezés
szabalyai érvényesiinek. Ha a szabvanyokat jogszabalyok részévé
teszik, nincs mdd arra, hogy valamennyi érintett részt vegyen a
korszer(isitésben, a dontési mechanizmus egyoldaliva valik, nem
érvényeslilnek a nemzeti szabvanyositds torvényes alapelvei,
ugymint nyilvanossag, konszenzus, stb.

> A szabvanyok folhasznaldsa jogszabalyokban, jogszabalyok
mellékleteként indokolatlanul megnoéveli a jogi szabalyozas
terjedelmét, azon tulmenden is, hogy sérti az ,Uj megkozelités”
elvét.

> A nemzeti szabvanyok szamos esetben hivatkoznak egyéb
szabvanyokra. Szabvanyok elGirdsainak jogszabalyba foglalasa,
szabvanyok kotelezévé tétele esetében a kotelezd és Onkéntes
normak keverednek, ami mind a jogszabalyok, mind a szabvanyok
hasznalatat és nyilvantartasat megneheziti.

> A szabvanyok szerz6i jogi védelem alatt allnak, felhasznalasuk
engedélyezése a nemzeti szabvanyligyi szervezet hataskorébe



tartozik, a nemzetkdzi és az eurdpai szabvanylgyi szervezetek
felhatalmazasa alapjan. A szabvanyok értékesitésébdl befolyt
bevételek a torvény alapjan az MSZT miikodési forrasat képezik. A
jogszabalyok nem allnak szerzdi jogi védelem alatt, a jogszaballyal
kotelezové tett szabvanyok a hatadlyos szerz6i jogi torvény szerint
ugyancsak kiesnek a védelem koréb6l. Ombudsmani vizsgalat
megallapitasa szerint a jogszaballyal kotelezové tett szabvanyok
kozérdekl adatként kezelenddk, amelyekért kilon térités nem
szamolhato fel. Ez ellentétes a szabvanyok nemzetkdzi és eurdpai
szerzGi jogi védelmével, az MSZT nemzetkozi és eurdpai
szervezetekben valé tagsaganak kotelezettségeivel és veszélyezteti
a magyar szabvanyositds mUlkddoképességének jogszabalyban
rogzitett anyagi alapjait.

Mik a projekt végrehajtasaval osszefiiggo teendok

A projekt megvaldsitdsdnak célja: a mdlszaki tartalmi jogszabalyok
egyszerUsitése ,Uzletre hangolva”, azaz a gazdasdg szereplGi szamara
olyan vilagos és atlathatd szabdlyozas kialakitdsa, amellyel a koéltségek
csokkennek, valamint az 0Onszabalyozas szerepe kiszélesedik és
egyszeribbé valik a jogkdovet6é magatartds megvaldsitasa. A
jogalkalmazas segitése érdekében felll kell vizsgdlni a jogszabalyok és a
szabvanyok kapcsolatat, meg kell tisztitani a jogszabalyokat a szabvanyba
ill6 eldirasoktol, érvényesiteni kell az eurdpai elveket és atvenni az ott
bevalt megoldasokat.

A feladat teljesitéséhez az alabbiak szlikségesek:

> a kilonbdz6 szakteriletek szabalyanyaganak attekintése, az adott
szakterlletre vonatkozd jogszabalycsomagok Osszedllitasa;

> az egyes jogszabdlycsomagokat alkotd jogszabdlyok elemzése a
kovetkez6 szempontok szerint:

- a jogszabalyok milyen szabvanyhivatkozasokat tartalmaznak.

- Kulén elemezni kell a szabvanyhivatkozasokat, egyrészt abbdl
a szempontbdl, hogy azok megfelelnek-e az eurdpai elveknek
és gyakorlatnak, kllondsen is az ,Uj megkozelités” elvének;
vizsgalanddé, hogy a jogszabalyi szabvanyhivatkozasok
érvényes vagy mar visszavont szabvanyokon alapulnak-e, a
hivatkozas ota jelent-e meg a szabvanyoknak moddositasa, Uj
kiadasa.

- A szabvanyhivatkozasok elemzése eredményeképpen az MSZT
javaslatot tehet a jogszabdly és a szabvanyhivatkozasok
0sszhangjanak megteremtésére, a szabvanyhivatkozasok ,Uj
megkozelités” elve szerinti atalakitasara, a
szabvanyhivatkozasok esetleges kiegészitésére, a hivatkozott
vagy hivatkozni javasolt szabvanyok listajanak osszeallitasara.
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Jogszabdly modositasanak vagy Uj jogszabaly elkészitésének
szlikségessége esetén az MSZT  kbzrem(kodik a
jogszabalytervezet elkészitésében.

- Ha a moddositott vagy Uj jogszabaly szerint sziikségessé valik,
az MSZT javaslatot tesz arra, hogy milyen szabvanyokra
célszerd hivatkozni, milyen legyen a hivatkozas maddja,
tovabba Osszeallitja a hivatkozni javasolt szabvanyok listajat.

- Az elemzés eredményeként javaslat szlilethet a jogszabalyok
hatalyon kivil helyezésére, amennyiben az adott terlileten az
onkéntes szabvanyok is elégségesek a rendez6 hatas
elérésére, illetdleg szoba johet Uj szabvanyok kidolgozasanak
inditvanyozasa, akar hazai, akar eurdpai szinten.

» Amennyiben a jogszabalyok nem tartalmaznak
szabvanyhivatkozasokat, de targyuk szerint szabvanyjellegl
kovetelményeket, elGirasokat, mliszaki feltételeket foglalnak
magukba, az MSZT javaslatot tesz a jogszabadly és a szabvany
tartalmi szétbontdsara. Ebben az esetben vizsgdlandd, hogy van-e
érvényes, eurdpai alapokon nyugvd nemzeti szabvany, amire
célszer(i lenne hivatkozni, amennyiben nincs, szilkséges-e az adott
jogszabaly vonzaskdrében szabvanyokat kidolgozni. Az MSZT
javaslatot tehet a maddositott vagy az Uj jogszabaly tervezetének
el6készitésére, a hivatkozando szabvanyok listajanak
Osszeallitasara.

> Valamennyi meglév6 vagy Ilétrehozni javasolt jogszabaly és
szabvanykapcsolat esetében kilon vizsgalandd a jogszabalyok
alkalmazasat megkonnyitd, segité magyarazatos kiadvanyok,
segédletek elkészitésének a lehetbsége.

A szikséges és lehetséges intézkedések a kovetkez6 f6 terililetekre
koncentralanddk.

> Elemezni kell a m(iszaki tartalml hatalyos jogszabalyokat abbdl a
szempontbdl, hogy tartalmaznak-e szabvanyhivatkozasokat, és ha
igen, akkor ezek a hivatkozasok megfelelnek-e a hazai, illetdleg az
eurdopai elvarasoknak, jogszabalyi felhatalmazasoknak. Ebbe a
csoportba azok az esetek is beleértenddk, amikor a jogszabaly
konkrétan nem jelél meg szabvanyt, de felismerhetéen magaba
foglal szabvanyelemeket, forrasmegjeldlés nélkali
szabvanyidézeteket, pontatlanul idéz hatdlyos vagy visszavont
szabvanyokat vagy azok részét.

> Az el6z6 pontban emlitetteken tlUlmenden is elemezni sziikséges a
muszaki tartalmU jogszabalyokat abbdl a szempontbdl, hogy
tartalmaznak-e olyan leirdsokat, kovetelményeket, muszaki
feltételeket, amelyeknek valojaban szabvanyokban lenne a helyik.
Igy elemezni kell az eurdpai direktivakat bevezetd hazai
jogszabalyok korén kivil esOd, egyéb milszaki tartalmu
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jogszabalyokat is, hogy nem tartalmaznak-e a direktivakkal és az
ezekhez kapcsolédd harmonizdlt szabvanyokkal ellentétes vagy
azonos tartalmu, parhuzamos eldirasokat.

> Mindkét csoport vonatkozasaban vizsgalanddé az a kérdés, hogy
mennyiben lehetséges egységes szerkezetben olyan magyarazé
jogértelmezést, jogalkalmazast segitdé kiadvanyokat késziteni,
amelyek a jog- és szabvanyalkalmazdék szamara jelent6sen
megkonnyitik az eligazodast a szabalyhalmaz Utvesztdiben.

A projekt megvaldsitasanak egyes lépései

A projekt megvaldsitasa 2009 decemberéig szigorluan meghatarozott
Utemterv szerint torténik, szoros egyittmikoédésben a VATI Kht-val, mint
az Operativ Program kodzrem{kodd szervezetével. Jelen id0 szerint még
csak a kezdeti Iépésekrdl lehet szamot adni.

A megvaldsitashoz  nélkllozhetetlenll szilkséges szervezeti és
adminisztraciés hattér megteremtése mellett sor kerilt a miUszaki
tartalommal bir6  jogszabalyok  azonositasara, hatalyossaganak
ellendrzésére és megfeleld csoportositasara.

Tisztaban vagyunk azzal, hogy a tdmogatas 0sszege nem nyuijt fedezetet
teljes egészében valamennyi szakterililet érintett jogszabalyainak az
attekintésére, ennek megfeleléen fontossdgi sorrendet allitottunk fel
abban a reményben, hogy jelen projekt folytatasaként sor kerilhet
esetleg jelenleg kimaradé szaktertliletek anyagainak feldolgozasara is.

Vizsgalddasainkat az els6 koérben az épitéipar (épitéanyag-ipar,
épitmények, épiletgépészet) a munkabiztonsdg (gépek biztonsaga,
személyek biztonsaga, egészségbiztonsag), tlizvédelem,
kornyezetvédelem, egészségveédelem, fogyasztovédelem, a
kozszolgaltatasok minGsége, taroldeszkozok, alapanyaggyartds, gyartasi
eljaras, kozlekedés és szallitas témakordkre koncentraltuk.

A szakterlletek kivalasztasat kovetéen felmértiik, hogy az adott
szakterlleten milyen sorrendben tudunk a valtoztatas igényével leginkabb
érintett jogszabalyokkal kapcsolatos javaslatokat tenni. Az egyes
szakterlleteken megvizsgaltuk azt is, hogy a jogszabaly alkalmazasahoz
hany és milyen szabvanyok magyar nyelv(i valtozatainak elkészitésére és
kozzétételére lesz sziikség. A vizsgalat kiterjedt arra is, hogy ki lehet-e
bizonyos jogszabalyokat szabvanyokkal valtani, illet6leg a jogszabalyok
tartalmat leroviditve bdviteni a szabvanyhivatkozasi lehetdségeket.

Az elemzd munka kovetkezd |épéseként kerilt, illet6leg keril sor a
megvaltoztatasra itélt jogszabalyok részletes elemzésére, illetbleg ezt
megeldz6en - a jogszabalyelemzések egységes megjelenitése érdekében -
az elemzési szempontokra vonatkozd mddszertani  szabalyok
kidolgozasara. Szandékaink szerint a jogszabalyelemzésnek ki kell
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terjednie az adott jogszabaly ellentmondasainak feltdrasa mellett a
kapcsolddd jogszabalyok vizsgalatara, az atfedések, ellentmondasok
kiszlirésére és a jogszabaly alkalmazasat segiteni javasolt szabvanyok
szamara és terjedelmére. A jogszabalyelemzés kiterjed a vizsgalatba
bevont jogszabalyok szamara, az érintett jogszabaly egyéb jogszabalyi
hivatkozdsaira és az elemzés alapjan szikséges szabvanyositasi
feladatokra.

A jogszabalyelemzést kovetden sorrendben el6ttink alld feladat a
jogszabaly-méddositasok tervezeteinek elkészitése és el6zetes szakmai
egyeztetése, szovegjavaslatok elkészitése és az érintett szakmai korokkel
tortén6 egyeztetése. Ezt kdvetben a tervezetek a jogszabaly kiadasarért
felelés jogalkotd szervezetekhez keriilnek, akik a kiadas és kozzététel
végett hivatottak megfelelé dontést hozni.

Az eloz6ekkel a Magyar Szabvanyilgyi Testllet feladata még nem ér
véget, ugyanis ekkor kovetkezik a jogszabalyokhoz kapcsolddd
szabvanyok magyar nyelvi{ valtozatai kidolgozasanak a megszervezése, a
szabvanyok hozzaférhetévé tétele. A projekt sikeres eldrehaladasanak
eredményeképpen nyilik mod tajékoztatokampanyok és kiadvanyok
szervezésére, szakterlletenkénti konferencidak rendezésére, amelyek
lehet6séget adnak a jogszabalyok és a kapcsolédd szabvanyok
felhasznalasi lehetdségeinek a propagalasara a hozzaférési lehetfségek
bemutatasara.

Az egyes projektelemek egymasra éplilnek, a projekt céljanak eléréséhez
minden elem eredményes befejezése sziikséges. Sikeres végrehajtasrol
csak ez esetben beszélhetlink.

Mivel a jelen palydzat a gazdasdag minden, a mdszaki tartalmu
szabalyozdsban érintett szerepléje és az MSZT élete és jovoje
szempontjabdl kiemelkedd jelentdségli, annak el6rehaladasarol és a
részeredményekrél a jovoben is tajékoztatni kivanjuk a kozvéleményt, a
szakmai folydiratok olvasait.

2008. szeptember



